ORTEGA  CONDOMINES-ABOGADOS

CIRCULAR LABORAL 32/2021

10 de diciembre de 2021

PLAN ESTRATEGICO DE LA INSPECCION DE TRABAJO 2021-2023 O LA REFORMA
“SILENCIOSA.”

El pasado 3 de diciembre, se publicé en el BOE el denominado “Plan Estratégico de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2021-2023” en el cual se fijan los principales
objetivos de actuacién del citado Organismo para el periodo de referencia.

El citado Plan fija un total de 40 objetivos, que se agrupan en 4 ejes basicos y que se
desgranan, a su vez, en un importante nimero de medidas de actuacion concretas (alineadas
con los ODS y la Agenda 2030). Concretamente, y de forma resumida, esos 4 ejes son los
siguientes:

- El Eje 1 persigue contribuir a la mejora de la calidad del empleo, la garantia de los
derechos de las personas trabajadoras y la lucha contra la precariedad vy el fraude en
materia laboral y de seguridad social.

- El Eje 2 se orienta a reforzar la capacidad de actuacién de la Inspeccién en todos los
espacios donde ejerce sus competencias de control, pero particularmente respecto de
aquellos elementos esenciales de la relacion laboral, con el fin de garantizar mejor el
ejercicio de los derechos laborales y reducir la precariedad en las condiciones de trabajo,
en especial de los grupos mas vulnerables.
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- El Eje 3 persigue el robustecimiento y modernizacion de todos los elementos del
sistema de Inspeccién, en aras de la calidad del servicio publico prestado. En este
sentido, se plantea incrementar el nimero de efectivos, incorporando también nuevos
perfiles técnicos e informaticos; reforzar la estructura del Organismo Estatal Inspeccidn
de Trabajo y Seguridad Social, tanto a nivel central como periférico, para potenciar la
calidad y la eficacia del servicio publico prestado; mejorar los conocimientos y
habilidades del personal, a través de la formacidn; e integrar de forma plena y definitiva
de las nuevas tecnologias a la prestacion del servicio: inteligencia artificial,
administracion electrénica, interconexion, teletrabajo, etc.

- Finalmente, el Eje 4 aborda la actividad internacional de la Inspeccién. Una actividad
creciente en un contexto laboral cada vez mas globalizado y en el que la necesidad de
cooperacion internacional es cada vez mas necesaria.

Pues bien, mientras se esta negociando el contenido definitivo de la “contra reforma laboral”
con los agentes sociales, y que en principio deberd estar publicada, con o sin acuerdo con
éstos, antes de fin de este afio, el propio Ministerio de Trabajo, de forma silenciosa,
introduce, a través de este plan, relevantes modificaciones legales para elevar el control de
la Inspeccién de Trabajo sobre los despidos colectivos y la modificacidn sustancial de las
condiciones laborales por parte de la empresa, concretamente, en este ultimo caso enlo
que se refiere a las posibles reducciones/variaciones en el sistema retributivo salarial.

Obviamente este texto, no ha sido consultado con los agentes sociales, especialmente con
la CEOE que ha mostrado su absoluto rechazo.

Entre las cuestiones mas relevantes que han sido introducidas “de forma silenciosa” por el
Ejecutivo, y concretando lo adelantado anteriormente, destacamos:

- En el Objetivo 14, el Plan refuerza "el papel del informe de la Inspeccion de Trabajo y
Sequridad Social en los procedimientos de despido colectivo y de suspension y
reduccion de la jornada de trabajo’.

o Como se recordard, en la reforma laboral del Partido Popular de 2012, Ia
regulacién de los despidos colectivos varid sustancialmente y, entre otros
aspectos (como la eliminacién de la autorizacién administrativa), se modifico el
alcance de la intervencién de la Inspeccién en la tramitacién de los ERE y le
atribuyd, fundamentalmente, una labor de comprobacion de la aportacion de la
documentacién exigida y del desarrollo del periodo de consultas. Es decir,
practicamente se le quitaron todas las competencias mas alld de aquellas
meramente formales y revisoras.
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o Pues bien, de forma literal, ahora el Ministerio establece en este Objetivo que
"es preciso volver a dotar a las personas trabajadoras de un sistema de
proteccion frente a las medidas que implican la extincion, la suspension del
contrato de trabajo o la reduccion de la jornada por causas economicas,
técnicas organizativas o de produccion que, en ausencia del mecanismo de
autorizacion administrativa previa, solo puede realizar la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social mediante informe a la autoridad laboral y, en su caso, la
jurisdiccion social en los supuestos de impugnacion.” Y, adicionalmente, se
estima como “muy conveniente” llevar a cabo una modificacion normativa para
que la jurisdiccion solicite el correspondiente informe directamente a la
Inspeccidn, tal y como expresamente ya existe en otros procedimientos.

o En definitiva, se pretende volver a dar relevancia a la Inspeccion de Trabajo en
estos procesos colectivos, por la via de estos informes, en el caso de que los
ERE/ERTE promovidos por las empresas acaben en los tribunales de lo social.

o La cuestidon esta en si la intervencidn de la Inspeccidon en estos procedimientos
debe limitarse a una mera comprobacién documental o puede ir mas alla
valorando las causas alegadas por la empresa. Muchos informes de la ITSS
entraban a valorar la mayoria de los extremos implicados en estos procesos, no
Unicamente los aspectos formales, pero esa actuacion ha resultado
juridicamente cuestionable por la falta de previsién normativa expresa. Ahora el
Ministerio pretende desarrollar esa previsién normativa, pero lo ha hecho por la
via del Plan de la Inspeccidn, sin llevar el asunto a la mesa de didlogo social. Es
decir, claramente “por detrds”, “sin aviso previo” -pues hasta la fecha
exclusivamente se habia planteado (que no prosperard) el establecimiento
nuevamente de la autorizacién administrativa previa en estos procesos
colectivos- y dentro de un texto junto a otras medidas de menor relevancia
juridica.

- Enunalinea similar a la anterior, el Objetivo 17, refuerza la actuacion de la Inspeccién
en las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo "mas lesivas" para
los trabajadores. Concretamente, ese Objetivo en el propone una "modificacion
normativa que establezca el informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo y
Sequridad Social a la jurisdiccion social en los procedimientos judiciales en materia
de _modificacion de la cuantia salarial”. Aqui el borrador que el Gobierno esta
negociando con patronal y sindicatos presenta una mayor rigidez en la regulacidn, pero
de momento no se ha llegado a un acuerdo sobre este tema.
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o De este modo el Ministerio de Trabajo considera que "la reduccion del salario
impacta de forma grave y lesiva sobre las condiciones de trabajo"y que "la
posiciéon de las personas afectadas por esta medida es particularmente débil,
especialmente cuando aquella tiene caracter individual o no puede intervenir un
sindicato, por no existir en la empresa". Por ese motivo, ademas de las medidas
de asistencia técnica, conciliacion y mediacién, propone la introduccion en la Ley
de jurisdiccién social del informe preceptivo de la ITSS, como ya existe en los
procedimientos de clasificacion profesional, en los de las modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo consistentes en la reduccion de la
cuantia salarial, cuando sean individuales o en el caso de las colectivas en las que,
en su periodo de consulta, no intervengan sindicatos u érganos unitarios de
representacion de las personas trabajadoras.

Desarrollados estos dos Objetivos, que por su trascendencia directa en cuestiones tan
sensibles como las indicadas, hemos querido destacar, el listado completo de los 40 objetivos
del Plan de la Inspeccidon para el periodo 2021-2023, es el siguiente:

Eje 1. Contribuir a la mejora de la calidad del empleo, la garantia de los derechos
de las personas trabajadoras y la lucha contra la precariedad y el fraude en materia
laboral y de seguridad social y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Eje 1.1 Unas condiciones de trabajo dignas, seguras y saludables.

Objetivo 1. Garantizar el pleno y efectivo ejercicio de los derechos laborales y
sindicales, luchando contra todo tipo de abuso y fraude en materia laboral.

Objetivo 2. Garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, asegurando
gue se cumple la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 3. Aflorar el trabajo no declarado y mejorar la proteccion de las
personas que son objeto de trata con fines de explotacién laboral.

Objetivo 4. Luchar contra el fraude transnacional.

Eje 1.2 La igualdad y no discriminacion en el empleo y en las condiciones de
trabajo.

Objetivo 5. Garantizar la Igualdad y no discriminacién por razén de sexo.
Objetivo 6. Garantizar la Igualdad y no discriminacién por otros motivos.

Objetivo 7. Creacion de la Oficina Estatal de Lucha contra la Discriminacion.
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Eje 1.3 La sostenibilidad del sistema de seguridad social y el control de
ayudas publicas en materia de empleo.

Objetivo 8. Luchar contra el fraude a la Seguridad Social y la cotizacion
indebida de salarios.

Objetivo 9. Luchar contra el fraude en el disfrute de prestaciones publicas de
Seguridad Social, incluido el fraude en la utilizaciéon de los expedientes de
suspension y reduccion de jornada.

Objetivo 10. Luchar contra el fraude en las ayudas publicas en materia de
empleo y de formacién para el empleo.

Objetivo 11. Ejercer las competencias en materia de inspeccion de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social.

Eje 1.4 Actuaciones en materia de salud publica en los centros de trabajo
durante la pandemia de la COVID-19.

Objetivo 12. Controlar, en régimen de habilitacion legal, las normas para la
prevencion del contagio de la COVID-19.

Eje 2. Reforzar las capacidades de actuacion de la inspeccion de trabajo y seguridad
social.

Objetivo 13. Reforzar el papel de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
como garante de la prevencidn de conflictos entre las empresas y las personas
trabajadoras.

Objetivo 14. Reforzar el papel del informe de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social en los procedimientos de despido colectivo y de suspension
y reduccidn de la jornada de trabajo.

Objetivo 15. Reforzar el papel de la Inspeccidn de trabajo y seguridad social
en la contratacién temporal.

Objetivo 16. Reforzar el papel de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
en materia de salarios.

Objetivo 17. Reforzar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo mas
lesivas para las personas trabajadoras.

Objetivo 18. Reforzar el papel de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social
ante los comportamientos infractores de la normativa en materia de tiempo
de trabajo.
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Objetivo _19. Reforzar las competencias de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social en materia de convenios colectivos.

Objetivo 20. Reforzar el Cuerpo de Subinspectores Laborales.

Objetivo 21. Revision de toda la normativa de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Eje 3. Fortalecer y modernizar el sistema de la inspeccion de trabajo y seguridad
social para mejorar la calidad en la prestacion del servicio a los ciudadanos.

Eje 3.1 Plan de recursos humanos y fortalecimiento de la organizacion del
organismo estatal inspeccion de trabajo y seguridad social.

Objetivo 22. Incrementar los recursos humanos e incorporar nuevos perfiles
administrativos, técnicos e informaticos.

Objetivo 23. Reforzar la estructura.

Objetivo _24. Mejorar la financiaciéon auténoma del Organismo Estatal
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Objetivo 25. Mejorar los conocimientos y habilidades de las personas que
trabajan en el Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
potenciando a la Escuela de la Inspeccién como instrumento de formacién
interna y como centro de estudios en materia sociolaboral.

Objetivo 26. Asegurar la plena participacion de las comunidades auténomas
en el marco establecido por la Ley Ordenadora del Sistema de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social y el Estatuto del Organismo Estatal Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

Objetivo 27. Asegurar la participacién de las organizaciones empresariales y
sindicales.

Eje 3.2 Mejorar la calidad del servicio publico de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Objetivo 28. Establecer nuevos procedimientos de auditoria y evaluacion
interna del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Objetivo 29. Organizar y desarrollar la actividad de manera mas eficiente.

Objetivo 30. Mejorar la planificacion de las actuaciones inspectoras, utilizando
las herramientas mas avanzadas de inteligencia artificial.
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Objetivo 31. Completar la Administracion Electrénica interna y externa, la
administracion electrénica sancionadora y la notificacidn electrénica.

Objetivo 32. Adecuar las infraestructuras, medios materiales, los sistemas,
redes, aplicaciones y equipamientos informaticos, asi como fortalecer la
Herramienta de Lucha contra el Fraude.

Objetivo 33. Mejorar la comunicacién que visibilice la actividad del Organismo
Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en la sociedad y entre los
operadores del mercado de trabajo.

Objetivo 34. Implantacion de la Carta de Servicios del Organismo Estatal ITSS.

Objetivo 35. Completar la adaptaciéon del Organismo Estatal ITSS a la
normativa sobre proteccion de datos y reforzar el compromiso con la
transparencia.

Objetivo 36. Aprobacidn de un cédigo ético del personal de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Eje 4. Actividad internacional de la inspeccidn de trabajo y seguridad social para los
anos 2021-2023: promover el trabajo decente y reforzar la cooperacion
internacional en la lucha contra el fraude.

Objetivo 37. Unién Europea.
Objetivo 38. Cooperacidn internacional reforzada.
Objetivo 39. Organizacion Internacional del Trabajo.

Objetivo 40. Ampliar la cooperacioén con paises latinoamericanos.

Departamento Laboral y de Seguridad Social

Persona de contacto: Eduardo Ortega Figueiral
Email: ortegaf@ortega-condomines.com

Persona de contacto: Ralil Sala Cuberta
Email: rsala@ortega-condomines.com
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